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随着全球目标被愈加广泛地使用，其影响力也日益扩大，
然而，少有研究关注于目标设定在全球治理中作为特殊政策工
具的作用。据联合国知识历史项目称（Jolly et al. 2009），全球目
标设定始于上世纪六十年代，迄今已对政策议程的确立和发展
行动起到重大推动作用。但是，目标设定并未规定目标的实施
方式，那么目标设定究竟如何又对什么事物施加影响？在于包
容性增长国际政策中心发表的一篇论文中，我运用了数字社会
学关于“数据指标作为全球治理技术”的理论，探究以全球目标
调动各国积极性和建立思维框架这一机制，和由此对政策议程
产生的预期和非预期性影响。该研究简报阐述了上述文章的关
键论点。

全球目标的主要特征：全球发展目标是在建立国际准则
的过程中，通过外交协商达成的国际性协议，旨在强调一些亟
待以国际合作通力解决的要务。主要优势：这些目标超越了描
述性的承诺，清楚地规定了具有时限和可测算的指标。量化目
标使得其实施过程得以被严格的监测。带有时限的指标极为
简洁，使得这些当务之急能被有效地传播交流。

数字的力量——研究表明目标具有两类效力，即治理效
力和知识效力。本文以千年发展目标为例，阐释了这些效力的
含义。

治理效力——全球目标有以下四种不同的作用：
• 作为交流工具，阐述要务，唤起公共意识，吸引注意；
• 作为评估框架，监测重要社会目标的实施；
• 作为问责框架，督促承诺的执行；
• 作为规划指标，引导资源和工作的调配和政策的制定。

治理效力很大程度上需要通过自律机制实现，即个人和组
织响应道德诉求、国家期待积极的国际评价，并在国际发展社
会中保持良好地位。然而，采用直接管理的方法实施目标，无
论是国际责任制度或国际框架规划，则体现出了方法上的不联
贯。

知识效力——数字被用于描述社会状况的同时，反过来
也能定义社会概念，并在此过程中，改变这些概念。量化描述
社会现象必然涉及到以下一系列过程：

• 简化复杂的现象，例如“贫穷”和“发展”；
• 具体化无形的人类和社会状况，
     例如“煎熬”和“剥夺”；
• 脱离历史和地理背景，使具体经验抽象化。

以千年发展目标为例——作为一个交流工具和监测框架，
千年发展目标发挥了积极的治理效力。简化、具体化和抽象化

三个特质是千年发展目标取得国际共识的关键所在。其作为交
流工具，有效地增强了公共意识，推动减贫行动，并为多种发展
监测报告提供通用的体系。

然而，当被视为规划指标时，千年发展目标备受诟病。包
括其不连贯的方法、不完备的发展策略，统一规定而忽略了最
贫穷国家困难起始条件。此外，目标是在设定准则的过程中经
过国际协商形成的，缺乏地方参与。基于这些原因，将千年发
展目标视为问责框架颇为不妥。当千年发展目标被用作规划指
标时，会潜在的干扰已有的发展优先顺序，搁置那些没被目标
提及的发展要务，而且简化和抽象化的目标也忽视了复杂的背
景作用和挑战。

千年发展目标的知识效力对发展合作的前景有着长远的
影响和启示。这些量化目标在设定之初是为了向世界传达除贫
的紧急性并监督其实行，但是现在已经演化成为贫困和更多发
展挑战概念的代名词。量化这些概念意味着简化、具体化、抽
象化和重组这些挑战。除贫所面临的一系列错综复杂的挑战
未被纳入千年发展目标的框架内：其一、作为一个社会现实，
贫穷具有多种多样的形式；其二、产生贫穷的根本原因根植于
权力架构；其三，贫穷作为一种无形的但事实存在的，被剥夺
行动能力、自由、及尊严的状态。

这种概念重组对思考发展要务导向有着重要的影响。千年
发展目标因为未涉及不平等、公民参与、责任制度和有效治理，
受到公民社会组织，尤其是人权用户者的批判。相同的，薄弱的
生产能力是导致一些经济体贫穷的根本原因，然而该原因也未
被考虑，因此，一些经济学家评判千年发展目标忽视“发展”。

预期和非预期性后果——全球目标已被公认为全球治理
的有力工具，推动了人类发展。然而，他们的影响不局限于促
使公众关注发展要务，而是包括治理效力和知识效力，并对政
府、捐助者和其他利益相关者对发展的认识，和对推动国际经
济决策的政治经济产生深远的影响。由多位作者联合研究的
独立报告《数字的力量：批判解读千年发展目标对人类发展和
人权的影响》探究千年发展的11个目标做出的上述影响，调查
结果将于2013年发布。
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