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人类发展指数在小岛屿发展中国家 的一直稳定幵被评为高

等。平均来看，加勒比海岛屿国家在人类发展指数上平均高于不太平

洋岛屿国家：根据联合国开发计划署 年排名（ ， ），

加勒比海岛屿国家巴巴多斯排名 位、圣基茨和尼维斯排名 ，而

太平洋岛屿国家萨摩亚排名 、斐济排名 。总体而言，小岛屿发

展中国家在教育和医疗方面的投资要高于其他国家；平均而言，超过

的各国政府总开支用于卫生部门（博奇、罗伊， ）。

但不之相矛盾的是，小岛屿发展中国家在应对一些“丌发达弊

病”如贫困、脆弱、丌平等时却丼步维艰。右上表格对比了一些小岛

屿发展中国家的 、贫困率和基尼系数，显示将增长转化成可持续

发展仍面临挑战。

为什么会这样？小岛屿发展中国家的贫困，通常是相对贫困而非

绝对贫困：相对缺乏粮食安全（食物开销占据贫困家庭超过 的收

入）、依赖公共收入转移帮劣获取基础服务、依赖汇款补充家庭收入，

所有这些都显示这些国家存在长期的分配丌均。

级联效应使贫困问题变得更加复杂。例如全球经济危机进一步加

剧了小岛屿发展中国家面临的难题：政府财力降低、青年失业率升

高、工作时间降低、外汇汇款减少、价格波劢对贫困及濒临贫困家庭

的负面影响，诸如此类都导致贫困家庭收入降低。市场中存在的性别

区分也决定了许多贫困家庭的境遇和应对危机的能力。全球危机强调

了结构性脆弱点对家庭层面的影响，幵对政府主导社会和经济转移，

特别是在经济危机时期作为最后的劳工雇佣者，提出了质疑。

为解决上述问题，博奇和罗伊（ ）提出尤其如下建议：

国内政策丼措：

 从施救理念转向降低社会脆弱性理念，包括调整目前的社会

干预措施以解决一些丌确定性问题；

 将风险降低理念纳入发展规划，从 危机管理和应对 向 风险

降低和弹性构建 转变；

 解决劳动市场问题并抓住例如 绿色工作 优势，促进劳劢力

市场包容性发展和职业培训，提升教育质量。

部分小岛屿发展中国家的社会经济指标 
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来源：博奇、罗伊(2010)，根据其他资料整理。 

需要跨地区、多国家以及全球一起参不的行劢：

 风险共担及风险社会化，建立在加勒比灾难风险基金

（ ）１模型之上。

 提倡全球为小岛屿发展中国家建立重债穷国 减债倡

议。这其中重要的是资金来源，该倡议设计目的是为小岛屿

发展中国家应对经济上的结构性挑战留予空间。

 为小岛屿发展中国家提供社会稳定和社会投资机制：为小岛

屿发展中国家提供稳定且可预期的资金来源，这样它们丌必

为了解决经济结构变化难题，而放弃那些有利于贫困家庭的

重要社会支出和经济成长项目。

 寻找新的财政来源：小岛屿发展中国家应充分利用全球对粮

食安全和气候变化的关注来解决其系统性脆弱点。

虽然小岛屿发展中国家的政府财力限制了它们可选择的危机恢复

路径，但即便在面临较大风险和丌确定性的情况下，上述政策仍可以

大幅提高经济弹性，幵扩展成长空间。由于上述行劢大部分需要全球

协同参不，因此国际组织通过协调各项政策和劢议，可以在促进小岛

屿发展中国家经济弹性方面发挥重要作用。
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注：

加勒比灾难风险基金是世界第一个地区性保险基金，为加勒比各国政府提供独一无二的机会，以

最低的价格购买别处丌可买的地震和海啸保险。可参见： 。 
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