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Brezilya’nin gelir transferleri alaninda izledigi
yol uluslararasi diizeyde oldukga iyi
bilinmektedir. Ozellikle Bolsa Familia’nin
uygulanmasinin ardindan Brezilya’nin bu alandaki
deneyimleri surekli olarak atiflara, calismalara ve
analizlere konu olmustur. Hatta bu tidr
deneyimler cok cesitli Gliney-Gliney girisimlerine
temel olusturmustur. Pek bilinmeyen ise, kosullu
nakit transferlerinin Brezilya’da son 20 vyildir
gelismekte olan katki paysiz sosyal koruma
sisteminin sadece bir pargasi oldugudur.

1988 Anayasasi’nin kabullinden sonra Ulkenin
sosyal koruma dizeni bastan asadi yeniden
dizenlenmistir. Yasal koruma garantisine neden
olacak sosyal durumlarin listesinin kapsami
genigletilmistir.  Bununla birlikte, hafifletme
stratejileri katki payl sosyal glivenlik politikasi
programlarina hapsedilmis olan cesitli sorunlar
acisindan kamusal sorumluluk da genisletilmistir.
Yapilan baslica dedisiklikler arasinda (cretsiz
olarak sunulan ve herkes tarafindan erisilebilir
olan bir kamusal Birlesik Saghk Sistemi’nin
(Sistema Unico de Saude, SUS) yaratiimasinin
yani sira yoksulluk icerisinde, muhta¢ durumda
ya da sosyal hassasiyet kosullarinda yasayanlara
nakit yardimlar sadglamak amaciyla sosyal
yardimin katki paysiz bir kamu politikasi olarak
belirlenmesi de yer almaktadir.

Sosyal yardim politikasinda 6nemli degisiklikler
yapimistir. Bu, daha o6nceki dénemde izlenen
yoldan ayrilmaya ydnelik olumlu bir adim olarak
kabul edilebilir. Sosyal yardim politikasi halka
hesap verebilirlik, yetki ve sorumlulugun
merkezden cevreye dogru dagitiimasi ve sosyal
katihm ilkeleri altinda faaliyet gdstermekte ve
hem bir gelir givencesi olarak hem de nlfusun
yoksul ve hassas kesimlerine yoénelik hizmetlerin
saglanmasinda kullanilmaktadir. 2004'te
yasalasan Ulusal Sosyal Yardim Politikasi'na gore
sosyal yardim su glvencelerin temin
edilmesinden sorumludur: gelir, barinma, bir
arada yasama, Ozerklik ve kosullara bagh riskler.

Katki paysiz nakit transferlerine gelince biz
Surekli Nakit Yardimi'ni (Beneficio de Prestacédo
Continuada, BPC) ve Bolsa Familia programini
(PBF) vurgulayacadiz. Sosyal yardim hizmetleri
Birlesik Sosyal Yardim Sistemi’'nce (Sistema
Unico de Assisténcia Social, SUAS) sunulan genis
butlinlesik hizmetler yelpazesini ifade etmektedir.

BPC Anayasa ile kurulmus olup 1993'te kabul
edilmis ve 1996’dan itibaren de uygulanmaya
baslanmis olan Sosyal Yardim Esas Yasas! (Lei
Organica de Assisténcia Social, LOAS) ile
dizenlenmistir. BPC 65 yas ve Ustlndeki yashlar
ile birlikte calisamayacak ve kendine
bakamayacak durumda olan engellilere ve asiri
yoksulluk icerisinde yasayanlara kosulsuz ve
garantili gelir saglamaktadir. BPC tarafindan
6denen meblaglar  PBF'ninkilerden  oldukga
yuksektir ve ya ciddi derecede engelli/yash ya da
asiri yoksulluk nedeniyle - ya da bu iki durum bir
arada olabileceginden ve diglanma riskini ve
derecesini daha da artiracagindan her ikisinden
birden muzdarip olan - adir hassasiyet
durumundaki nifusa bir  gelir ikamesi
saglamaktadir. BPC, Brezilya’da uygulanmis olan
ilk katki paysiz sosyal asgari [gelir] olup su anda,
herhangi bir kamusal gelir glvencesi
mekanizmasinin disinda kalmis olan 3.5 miyon
faydalaniclyl kapsamaktadir.

BPC faydalanicilarinin aksine PBF alanlar emek
piyasasina katilim becerilerinde kisitlanmis olmak
zorunda degillerdir; bu kisiler sadece asgari bir
gelirden yoksundurlar. PBF'nin sarthhiklar -
egitim ve sadlikla ilgili kosullar ve cocuk
emeginin olmamasi - Brezilya toplumunun en
yoksul gruplarinin  temel haklara erisiminin
genislemesine olanak saglamistir.  Program
Ulkenin dort bir yaninda sayisiz belediyenin
ekonomik kalkinmasi, pazarlarin genislemesi ve
yerel Uretimin artmasi igin bir didrti olmustur.
Ayrica, hassas durumdaki ailelerin belirlenmesi
slirecinin ve saglanan sosyal yardim hizmetlerinin
genel kalitesinin artmasina olanak saglamistir.




Yardim hizmetlerinin  saglanmasindaki  yeni
modele gelince, ilerleme nakit yardimlara gore
daha yavas olmaktadir. Yardimlar (BPC ve PBF)
bliylik oranda federal hikimetin himayesinde
iken sosyal yardim hizmetleri G¢ hikimet
dizeyinin (federal, eyalet ve vyerel) ortak
sorumlulugudur. Daha kapsamli erisim, hayir
kuruluglarinca sunulan sosyal hizmetlerle bir
bitlinlesmeyi ve tek ve  Dbirlesik kalite
standartlarini gerektirmektedir. Sosyal yardim
politikasinin pargasi olan hizmetler sunlardir:
Butinlesik Aile Bakimi Programi (Programa de
Atencdo Integrada a Familia, PAIF); Cocuk
Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Programi
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
PETI); Cocuk Istismari ve Cinsel Sémiriyle
Mlcadele Programi; siddet ve ihmalle birlikte hak
ihlali ile sonuglanan diger durumlarla karsi
karsiya kalanlara 06zel hizmetler; ve bakim ve
barinmaya gereksinim duyanlara yoénelik olup
hosteller, barinaklar, gecgici evler ve uzun
donemli kuruluglarca saglanan hizmetler.

Kaynak:

Brezilya’'nin sosyal vyardim politikasi, genis
kapsami nedeniyle bir gok meydan okuma ile de
karsi karsi karsiyadir. Bu meydan okumalarin
arasinda daha derinlikli federal bir anlasmanin
temin edilmesi; mevcut ortak bltcede artis ve
sosyal yardim hizmetlerinin ve para yardimlarinin
bitlnlestiriimesi yer almaktadir. S6z konusu
politika son 20 yil boyunca 6nemli degisiklikler
gecirmistir ve bu tir degisiklikler bugin de
devam etmektedir. Farkh hassasiyet
kosullarindaki ve degisik yoksulluk ve yoksunluk
durumlarina yoénelik eylem ve girisimler kamu
sektdériinde sirekli bir kapasite gelisimi ve
yonetimde devaml iyilestirmeler
gerektirmektedir. Bunlar ayrica bu tir hedefleri
desteklemeye yonelik sosyal taahhiitiin de surekli
olarak  yeniden teyit  edilmesini gerekli
kilmaktadir.
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