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Nakdi Olmayan Bilesenler ve Dissalliklar, Nakit Transferlerinin

Etkisini Ne Kadar Etkiler?
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Sarth nakit transferi (conditional cash transfer
- CCT) programlarina dair tartismalarin c¢ogu
hedefleme ve sartliiklar meseleleri etrafinda
dénmektedir. Latin Amerika basta olmak Uzere
CCT programlarinin pek cok etki
dederlendirmesine ragmen, tek basina nakitin
etkisi ya da sartlihdin katma dederi hakkinda cok
az kanit bulunmaktadir.

Nakit bilesenin, ailelerin saglk hizmetleri ve
okullasma da dahil olmak UGzere daha fazla mal
ve hizmet tiketmelerine olanak saglayan bir gelir
etkisi vardir. Gelirdeki bu artis ailelerin
tercihlerine bagh olarak mal ve hizmetlerin
tiketimdeki payinda bir artisa da yol acgabilir.
Buna karsin nakdi olmayan bilesenler nedeniyle,
artan gelirden kaynaklanmasi beklenen etkilerin
yani sira hanehalklarinin gelirlerini harcama
sekillerini dedistiren bir ikame etkisi de olabilir.
Dolayisiyla soru, s6z konusu dider bilesenlerin
hanehalkinin  davranisint  tiketim  6rintdsi
acisindan nasil degistirdigidir.

Sonuclar uzerindeki ilgilendigimiz etkiler bitge
Uzerinde daha gevsek bir kisitlama ile blyuk
Olglide aciklanacak olursa, diger bilesenler nakit
transferi programina gereksiz bir maliyet
ekleyecektir. Ancak eder parasal transferler
istenen degisimleri tetiklemek igin yeterli dedilse,
0 zaman nakdi olmayan bilesenler konuyla ilgili
hale gelecektir. Bu durumda, nakit transferi
temelde aileleri sarthliklara uyma ve tamamlayici
programlara dahil olma ydéninde tesvik edecektir.

Bir CCT programinin etkisinin 6lctilmesine iliskin
bir baska mesele de, hem faydalanici hem de
faydalanict olmayan hanehalklarinin salt bir
sosyal programin varhdindan ve topluluklarinda
diger  faydalanicilarin bulunmasindan bile
etkileneblecek olmalaridir. Digsalliklara
verilebilecek en ikna edici iki 6rnek, ekonomideki
fiyatlari ve firsat maliyetlerini degistiren genel

denge ve hanehalkinin tercihlerini etkileyen
sosyal etkilesimdir.

Hem faydalanicilarin  hem de faydalanic
olmayanlarin dissalliklara tabi olmalarn itibariyle
bu etki, dissallik istenen etkiyle ayni (ya da ters)
ybndeyse programin potansiyel etkisini artirabilir
(ya da azaltabilir). Dolayisiyla, hanehalklari
arasinda etkilesimlerin olmasi durumunda daha
genis bir kapsam beklenen etkiyi artirabilir ya da
azaltabilir. Eger dederlendirme tasarlanirken bu
etki dikkate alinmazsa, etkiye dair tahminler
onyargih olabilir.

Ribas ve arkadaslari (2010) Paraguay’daki bir
CCT programi olan Tekopora'nin tiketim ve
birikimler Gizerindeki etkisini degerlendirmislerdir.
Yazarlar, programin katilim (dogrudan) etkisini
ve dissal (dolayli) etkisini birbirinden ayirmayi
mamkdn kilan bir metodoloji ortaya
koymuslardir. S6z konusu etkiler ayrica gelir
etkisi ve ikame etkisi olarak ikiye ayrilmaktadir
ve bunlardan ikame etkisi de programin nakit
disindaki bilesenlerinin roliini temsil etmektedir.

Yazarlar programin tek tek dogrudan etkilerine
ek olarak, programin kendi etkisinin de
hanehalklari arasinda digsallastirildigini  iddia
etmektedirler. Herhangi bir digsalik etkisi
olmamasi durumunda program, miidahale edilen
hanehalklarinda tlketim dlzeyini %21, gida
tiketimini %15 ve yetiskin kiyafetlerinin payini
%0.7 oraninda artacaktir. Buna karsin programin
s0z konusu sonuglar Uzerindeki digsallik etkisi
katihm  etkisini sifirlamaya yetecek kadar
olumsuzdur. Bdylece de programin séz konusu
sonuglar Uzerindeki toplam etkisi sifir ya da
negatiftir.

Katihm etkisini artiran bir digsallik etkisi
birikimler {zerindedir. Programin birikim orani
Uzerindeki toplam etkisinin yarisi — ki bu %31’e



tekabill etmektedir — her bir bilesenden, yani
katihm ve digsalliktan gelmektedir. Gergekten de
Tekopora’'nin  tasarimi hanehalklarini  bltge
planlamalarina yardim etmek (zere sosyal
calismacilarca ziyaret edilmelerini icermektedir.
Bir mevsimlik-tarim  ekonomisinde, ihtiyati
birikimler blitce planlamasinda ¢ok énemli bir rol
oynar. Dolayisiyla sosyal calismaci tarafindan
iletilen “birikim mesaji” diger yoksul hanelere de
dadilarak tlUketimlerinde bir azalmaya vyol
acabilir.

ikinci analiz, tiketim dizeyi Uzerindeki katilim
etkisinin esas olarak gelir etkisinden
kaynaklandigini gostermektedir. Buna karsin
programin nakit bileseninin, muidahale edilen
hanehalklarinin tiketim payina herhangi bir etkisi
yoktur. Dolayisiyla herhangi bir sarta bagl
olmayan bir transfer, hanehalkinin tiketimini
artirmakta etkili olabilse de tiketim tercihlerini
dedistirmekte etkili olmayabilir.

Ote yandan dissallik etkisi gelir degisimleriyle
iliskili degildir. Digsallik etkilerinin anlamh oldugu
durumlarda bunlar tamamen nakdi olmayan
bilesenlerin sagladigi davranis degisikliginden
kaynaklanmaktadir (ikame etkisi). Yani,
Tekopora tarafindan transfer edilen nakitin
transferin dogrudan etkisi disinda, faydalanici
hanehalklarini  etkileyebilecek toplam talep

Kaynak:

Uzerinde bir carpimsal etkisi yoktur.Sonuclar
nakdi olmayan bilesenlerin katihmci
hanehalklarini gidaya vyapilan nispi harcamayi
azaltmaya ve c¢ocuk ve yetiskin kiyafetlerinin
payini artirmaya dogrudan tesvik ettigini
gostermektedir. Bununla beraber, dissallik
dikkate alindiginda geride kalan tek etki gocuk
kiyafetlerinin  payr Uzerindedir. Bu sonucun
arkasinda, paranin cocuklarin yararina
harcanmasina ydnelik nakdi olmayan tesvik
yatmaktadir. Dahasi, cocuk kiyafetleri Uzerinde
bir dissallik  etkisinin  olmamasi  tiketim
tercihlerindeki sarthliklar tarafindan desteklenen

cocuklara yo6nelik de(jisiminl, diger hanehalklarini
6zendirmedigi anlamina gelmektedir.

CCT programlarinin tim bilesenlerinin istenen
sonuglar (zerinde bir tir etkisi olabilir, ancak
program yoneticileri bunlardan hangilerinin
programin hedeflerine ulasilmasi agisindan daha
etkili ve verimli oldugunu ve hangi kanallardan
isledigini bilmelilerdir. Sartliliklarin etkisini ve
digsalliklarin  varligini  anlamak standart etki
degerlendirmelerinin kara-kutu sonuclarinin daha
iyi degerlendirilmesi ve politika yapicilar icin CCT
programlarinin yeterliligi hakkinda daha iyi
bilgilerin saglanmasi yoniinde énemli bir adimdir.

Ribas, R. P. et al. (2010). ‘Beyond Cash: Estimating Externality and Behavioural Change Effects of a Non-Randomised Cash
Transfer’, IPC-1IG Working Paper 65. Brasilia, International Policy Centre for Inclusive Growth.

Not:

1. Program vyoneticileri cocuk kiyafetleri Gzerindeki etkinin, okula, devamdaki artisla siki sikiya iliskili oldugunu iddia

etmislerdir.
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