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1 Introducao

O objetivo deste trabalho é apresentar o Cadastro Unico Nacional de Senegal (Registre National Uniqgue — RNU), descrever sua disposicio
institucional e crescente cobertura, além de explorar alguns dos principais desafios e solu¢ées que emergiram durante sua jornada para
seu patamar nacional atual. As informacdes apresentadas neste texto foram geradas pela agéncia de noticias do RNU, a Diretoria do
Cadastro Unico Nacional (Direction du Registre National Unique — DGPSN).

2 Como foi a evolucido do Cadastro Unico Nacional?

No Senegal, o fornecimento de protecéo social e a redugao de desigualdade foram determinados como prioridades para as politicas
econdmicas e sociais. Portanto, a DGPSN foi criada com o propésito de conduzir e otimizar estratégias e intervengdes para a protecéo social.
Essa estratégia foi delineada no “Plano Emergente de Senegal” (Plan Sénégal Emergent — PSE), cuja Secéo Il visa melhorar, significativamente, os
padrdes de vida da populacao, reforcando a luta contra as desigualdades sociais e investindo ainda mais em capital humano.

A realizagdo dessa melhoria no bem-estar dos cidadaos é dificultada pela falta de coordenacéo entre os varios projetos e programas sociais.
Ademais, o alcance de programas sociais a beneficiarios tem sido muito limitado. Considerando essas dificuldades, o Governo de Senegal
optou, em 2015, por implementar e desenvolver o RNU, que contém dados e informagdes sobre agregados familiares pobres e vulneraveis.
O RNU foi construido sobre as fundagdes e os processos estabelecidos para selecionar os beneficiarios do Programa Nacional de Beneficios
Familiares (Programme National de Bourses de Sécurité Familiale — PNBSF), lancado em 2013.

3 Quais ministérios e organiza¢ées estiveram envolvidas em sua implementacao?

O RNU tem por base um questionario unificado, que abrange questdes de diversos setores (satide, educacéo, seguranca alimentar e
nutricional, género, etc.). Varios ministérios, bem como instituicdes publicas e parapublicas envolvidas em redes de protecéo social,
buscam fortalecer o dominio e o reconhecimento do RNU — uma ferramenta institucional projetada para focalizar populacdes pobres
ou vulneraveis — engajando no desenvolvimento de seu questiondrio, bem como na sua validacdo e atualizagéo.

Figura 1:
Partes interessadas envolvidas na implementacdo e no desenvolvimento do RNU
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Nota: DGPSN: Délégation Générale a la Protection Sociale et a la Solidarité Nationale; CDP: Commission de Protection des Données Personnelles; ADIE: Agence
de I'informatique de I'Etat; PTF: Partenaires Techniques et Financiers; ANSD: Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie.



A DGPSN é a agéncia coordenadora do RNU. Sua base de dados

é hospedada pela Agéncia de Tecnologia da Informacéo do

Estado (Agence de I'lnformatique de I'Etat — ADIE), que também é
responsavel por implementar e desenvolver o sistema de informacgéo
de gestao (Management Information System — MIS).

A implementacao e o desenvolvimento do RNU também contam
com o apoio de parceiros nas areas técnica e financeira, tais como

0 Banco Mundial e o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), e a Agéncia Nacional de Estatistica e Demografia (Agence
Nationale de la Statistique et de la Démographie — ANSD) esta
envolvida na focalizagdo geografica, coleta e classificagao de dados.
Comités de focalizagdo e monitoramento, compostos por pessoas-
recurso de comunidades locais, sdo responsaveis pela pré-selecao e
pelo monitoramento de agregados familiares beneficiarios. O quadro
normativo e o uso dos dados sdo regulamentados pela Comissdo de
Protecao de Dados Pessoais (Commission de Protection des Données
Personnelles — CDP). Esses processos sao ilustrados na Figura 1.

As seguintes partes interessadas também estdo envolvidas na
implementagdo do RNU:

e Autoridades administrativas: Governadores, prefeitos e
subprefeitos apoiam os comités e processos de focalizagao.

e Comunidades locais: Elaboram as ordens que estabelecem
a focalizacao por distrito ou vilas, bem como os comités
de monitoramento, e ddo suporte a alocacdo de cotas
municipais por distrito ou vila.

®  Sucursais regionais: Os pontos focais da DGPSN sdo
responsaveis pelo planejamento, pelo monitoramento e
pela comunicacdo em ambito regional.

Figura 2:
Evolucdo dos nimeros de agregados familiares registrados no RNU
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Fonte: Elaboragédo dos autores.
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e Assistentes sociais (supervisores/educadores
comunitarios — relais communautaires): Facilitam o
processo de pré-selecdo e garantem o cumprimento
de processos estabelecidos pela diretoria do RNU. Dao
suporte aos esfor¢os de comunicagdo, mobilizacdo social,
conscientizacao, etc.

e Especialistas/consultores: Ocasionalmente contratados
para tarefas especificas em suas areas de especializacdo
(planejamento, comunicac¢ao, MIS, monitoramento e
avaliacao, etc.).

4 Quanto tempo levou para se alcancar o

ambito atual de cobertura?
O RNU foi criado em 2015, com base em dados sobre
beneficiarios que o PNBSF ja estava registrando desde 2013.
Desde sua criacdo, o RNU tem estabelecido as fundagoes
para seu desenvolvimento — por exemplo, a realizacdo de
campanhas de pré-selecdo, os questiondrios, a reconciliacdo
e a consolidagao, e mais recentemente a implementacao de
seu MIS e a atualizagdo de seus dados. O RNU atualmente
possui dados sobre 461.769 agregados familiares (ver Figura
1) — aproximadamente 28 por cento de todos os agregados
familiares nas 14 regides, 45 departamentos e 552 municipios
de Senegal. A meta foi cadastrar 588.673 agregados familiares
até o fim de 2018 — todas as pessoas vivendo abaixo da linha
de pobreza.

Os processos de selecdo e registro de agregados familiares do
RNU combinam diversas abordagens: focalizacdo geogréfica,
focalizacdo comunitaria e por meio de um questionario
implementado pela ANSD, com base nas vulnerabilidades dos
agregados domiciliares, reportadas pelas comunidades.
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5 Quantos programas estao utilizando o RNU?
Desde sua implementacdo, onze programas e/ou
projetos tém usado o RNU para selecionar seus

beneficidrios ou monitorar seu publico-alvo entre as
populagdes de baixa renda, incluindo os usudrios listados
naTabela 1.

Tabela 1:
Usuarios do RNU
Programas signatdrios de protocolos de compartilhamento de dados Transferéncias Saude Innguranga Protegdo .SOCIa|
de renda alimentar produtiva
PNBSF v v
Agéncia de Cuidados Universais de Saude (Agence de la Couverture v
Maladie Universelle — CMU)
Programa Mundial de Alimentos (PMA), Célula de Luta contra a Ma- v y
Nutricdo (Cellule de lutte Contre la Malnutrition — CLM) e PNBSF
Helen Keller International (HKI) v v
ACTED* v
Agdo Contra a Fome (Action contre la Faim — ACF) v
Programa de Fortalecimento das Dinamicas Econdmicas e Sociais
(Programme de Renforcement des Dynamiques de Développement v
Economique et Social — PRODES)
CORRIANS® v v
Secretaria Executiva do Conselho Nacional para Seguranga Alimentar v 9
(Secrétariat Exécutif du Conseil National de Sécurité Alimentaire —SECNSA)
Alta autoridade da Wagf v v

Fonte: Gestdo do RNU.

6 Desafios e solucoes

A construcao do RNU exigiu a superagdo de varios desafios, o
mais recente sendo a implementac¢do do MIS, desenvolvido sob
a coordenacao técnica da ADIE. Esse MIS consiste em uma série
de médulos para aprimorar a coordenagao das intervencgdes,

o planejamento de atividades, o monitoramento realizado por
vdrias partes interessadas envolvidas na implementagao do RNU
e 0 uso dos dados pelos programas.

O outro desafio diz respeito a expansao do RNU para:
Aumentar sua cobertura;

Focalizar os agregados familiares em situacdo de pobreza,
nao apenas aqueles em situacdo de extrema pobreza;

Implementar um mecanismo eficiente para atualizar os
dados dos agregados; e

i

Atender as demandas dos projetos/programas/
organizac¢des que desejam focalizar seus beneficiarios como
parte de projetos com rapida resposta a choques.

A atualizacdo dos dados do RNU pretende garantir o seu uso
por vérios programas, sua confiabilidade e relevancia, sua
permanéncia e validade ao longo do tempo e sua legitimidade
social e politica. Senegal optou pelas duas seguintes formas de
atualizacdo de dados:

® Uma atualizacdo continua, realizada por meio do MIS,
incluindo:

Mecanismo de reclamacdes e resolucdo de queixas; e

Feedback de usuarios do RNU sobre a atualizacao
dos dados.

Fotografias tiradas durante as assembleias para validacdo das listas de agregados familiares, para fins de registro no RNU.
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° Uma atualiza¢dao completa e ciclica, realizada por meio de:

e Reunibes de comités locais para a recertificacdo
dos agregados;

e Assembleias de validacdo nas vilas/distritos; e

¢ Coleta de dados com base no questionario.

No que diz respeito a esse processo de atualizagao, as
comunidades estdo envolvidas desde o ambito das vilas,

por meio de um mecanismo de validacdo operacionalizado

por comunidades e administracdes locais. Para reduzir o
numero de erros de inclusao e exclusdo, as listas de agregados
familiares elegiveis sdo apresentadas e validadas por mais de
15.000 assembleias locais e distritais, garantindo, portanto, a
transparéncia e reduzindo as fraudes. A extensao do MIS do RNU
pelo pais, com o apoio da ADIE, tornaré possivel a gestdo da
informacao em tempo real e para evitar as fraudes.

Em 2018, dois levantamentos foram realizados para avaliar,
qualitativamente e quantitativamente, os processos de
atualizacdo e expansdo do RNU, respondendo as seguintes
questoes:

1. A abordagem de focalizacdo comunitéria atual ajuda a
reduzir erros de inclusdo e exclusdo no ambito do RNU?

2. Asabordagens de focalizagao comunitaria descritas no
Manual foram aplicadas? Foram adaptadas eficientemente
para reduzir erros de inclusdo e exclusao?

Os resultados dessas avaliacdes (FERRE, 2018) mostraram que
os processos de atualizacdo e expansao do RNU ajudaram

a aprimorar a qualidade dos dados significativamente, de
acordo com as varias partes interessadas entrevistadas,

que identificaram os processos de transparéncia e inclusdo
comunitaria como as principais razdes para essa melhora.
Também mostraram que:®

e  Os escores dos agregados familiares cadastrados no
RNU séo significativamente menores que aqueles de

agregados ndo registrados, confirmando que os agregados
cadastrados sao mais pobres.

e O escore é confirmado por estatisticas sobre o consumo

médio de agregados cadastrados e ndo cadastrados no RNU
— os agregados cadastrados sdo mais pobres (recebendo
XOF 3.000 a menos por pessoa, por més). O consumo médio
de agregados cadastrados no RNU é um pouco abaixo do
segundo quintil — resultado bastante consistente, j& que

o propdsito do RNU é o cadastro de agregados pobres, ou
seja, os dois quintis de renda mais baixa da populagao.

Em média, agregados cadastrados no RNU sao
consideravelmente mais pobres: 86 por cento dos agregados
cadastrados no RNU sdo pobres e 53 por cento sao
extremamente pobres, contra 76 por cento e 36 por cento de
agregados nao cadastrados, respectivamente.

Erros de inclusdo sao raros — em média, 13 por cento dos
agregados cadastrados ndo deveriam estar no RNU.

A DGPSN também se comprometeu a fortalecer suas
capacidades institucionais para gerenciar o RNU, melhorando
sua governanga, definindo seus objetivos e fontes de
financiamento, promovendo seu uso por todos os projetos/
programas da rede de seguridade social, além de garantir a
sustentabilidade fiscal de suas atividades por meio de uma linha
de crédito dedicada no orcamento nacional.

1. Economista estatistica, chefe da divisdo de pesquisas, Diretoria do
Cadastro Unico Nacional (Direction du Registre National Unique - DGPSN).

2. Diretor do Registre National Unique (RNU).
3. Chefe da Divisdo de Focalizagdo Comunitéria, DGPSN.
4.Veja: <https://www.acted.org/en/countries/senegal/>.

5. CORRIANS é um grupo criado para ajudar a reduzir a inseguranca alimentar
e nutricional no Senegal. Veja: <https://bit.ly/2EEmy3D>.
6. Os 912 agregados familiares nas 39 vilas/bairros da amostra para a analise

quantitativa foram selecionados de maneira aleatéria, em trés das quatro
regides-piloto para recertificacdo: Kaffrine, Kaolack e Tambacounda.
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