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Evitando a pandemia da pobreza:
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A pandemia causada pela COVID-19 apresenta desafios inéditos ao sistema brasileiro de protecao social.
Uma nova recessao global é quase certa. Ndo sabemos quanto tempo as medidas extraordinarias de
isolamento social deverdo durar. Tampouco sabemos quéo exigido sera o Sistema Unico de Saude (SUS).

Trabalhadores informais, desempregados e familias pobres em geral estao, particularmente, expostos a
combinagédo de pandemia e recessdo. Entendemos as restri¢oes fiscais que atormentam o Estado brasileiro,
mas, dada a probabilidade de desdobramentos catastroficos do ponto de vista social, nossa recomendacéo,
inevitavelmente, tende para os cenarios mais generosos. Afinal, na pior das hipdteses, mesmo se os riscos
sociais estiverem superestimados, a despesa adicional seria quase toda tempordria e ndo chegariaa 1,5 por
cento do produto interno bruto (PIB) — valor inferior ao deficit anual da Previdéncia Social.

Nesse contexto, recomendamos, como medidas, que:

= Afila de espera para receber o Programa Bolsa Familia (PBF) seja eliminada, de modo que
todas as familias elegiveis sejam imediatamente incorporadas ao programa (cerca de 1,7 milhdo
de familias), e os processos de averiguacdo e revisdo cadastral sejam suspensos até o fim da
crise sanitdria;

= Aslinhas de elegibilidade e os beneficios do Bolsa Familia sejam reajustados em,
aproximadamente, 29 por cento, para que as linhas de pobreza e extrema pobreza recuperem o
mesmo valor real que tinham no inicio do programa, em janeiro de 2004;

= O governo crie um beneficio extraordinario temporario, com duragao prevista de seis meses, mas
com possibilidade de prorrogacgao, no valor de R$450 por familia, para todas as familias com dados
atualizados no Cadastro Unico e renda familiar per capita inferior a meio salario minimo (R$522,50).
O beneficio seria pago tanto para as familias ja beneficiarias do Bolsa Familia (que continuariam
recebendo os beneficios ordinarios) quanto para familias ndo beneficiarias com renda abaixo do
limite de meio saldrio minimo por pessoa.

Durante a vigéncia do beneficio extraordinario, os 30 por cento mais pobres da populacdo brasileira poderiam
contar com uma renda minima mensal de R$450 por familia. As familias beneficiarias do PBF, unindo o
beneficio regular ao extraordinario, teriam em média uma seguranca de renda mensal de quase RS 690 por
familia. Apds o fim do beneficio extraordinario, as familias beneficiarias continuariam recebendo em média
algo préximo de R$240 por familia (isto é, R$77 per capita), valor 27 por cento maior que o pago atualmente.

Essas mudangas acarretariam um aumento de R$68,6 bilhdes nos gastos com transferéncias assistenciais
em 2020. Porém, mais de 80 por cento do custo adicional seria decorrente dos beneficios extraordinarios
temporarios e, portanto, o impacto orcamentario para 2021 seria muito modesto — apenas R$11,6 bilhoes,
isto é, menos de 0,2 por cento do PIB brasileiro de 2019.

Caso a crise se estenda por um prazo maior que o inicialmente previsto e/ou a recupera¢do econdmica apds a
pandemia seja lenta, recomendamos fortemente que o beneficio extraordinario seja prorrogado pelo tempo
necessario para a superacao da crise social.



Por fim, hd um ponto crucial que precisa ser considerado: mesmo que as sugestdes aqui feitas tenham
zelado para evitar o aumento de demanda de cadastramento nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), para evitar aglomeragdes, os prejuizos econdmicos decorrentes da COVID-19 vao gerar aumento da
pobreza e consequente busca maior da populacio por inscricio no Cadastro Unico e apoio da rede local
de assisténcia social.

No entanto, a situacdo da assisténcia social é dramatica. O Ministério da Cidadania estima que, somente para
manter os servicos funcionando em um contexto de normalidade sanitaria, os recursos anuais necessarios
seriam da ordem de R$1,7 bilhdo (protecao basica) e R$814 milhdes (protecdo especial). No entanto, somente
de 2019 para 2020, a dotacdo orcamentaria da protecao social basica caiu cerca de R$800 milhdes —
deR$1,8 paraR$1,03 bilhées. Considerando a regra de ouro e a dotacdo condicionada a aprovacéo de projeto
de lei (PLN), esse valor se reduz a R$687 milhoes.

Esse fato também ocorre com a protecao especial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que responde
ainda pelo atendimento a populacao em situacao de rua e acolhimentos, cujos recursos orcamentarios cairam
de R$637 milhdes (2019) para R$518 milhdes. Com as mesmas limitagdes ja citadas para a protecao basica,
o valor se limita a R$345 milhées.

Recordemos que é a rede de assisténcia a responsavel por acolher pessoas em situacao de rua e até mesmo
por arcar com os custos de sepultamento de individuos cujas familias ndo tém condicéo financeira para tal.
E preciso sublinhar, portanto, que o éxito das sugestées de ampliacdo de beneficios expostas nesta Nota
requer a recomposicado do orcamento disponivel aos servicos de assisténcia social.

Considerando-se a defasagem do poder de compra dos beneficios atuais do PBF e os riscos econdmicos e
sociais decorrentes da pandemia de COVID-19, parece-nos um preco baixo a pagar para garantir um nivel
minimo de bem-estar aos mais pobres. Essa conclusdao se mantém mesmo que o beneficio extraordinario
tenha de ser prorrogado por mais seis meses — ou pelo tempo que for preciso.
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