@ international

O Centro Internacional de Politicas para o Crescimento O N E
Inclusivo é uma parceria entre o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento e o Governo do Brasil. PAG E R

centre for inclusive growth

Junho 2018  ISSN 2318-9118

Protecao social nao contributiva sob a perspectiva
da infancia e da equidade: Iraque’

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

A Republica do Iraque compartilha a sua maior fronteira terrestre com o Ir3, a Siria e a Arabia Saudita.
Do total de 37,2 milhdes de habitantes, 5,7 milhdes sdo criancas menores de 5 anos de idade e 17,46 milhdes
(46 por cento) tém menos de 18 anos. Apesar de ser classificado como uma pais de rendimentos médios
altos, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Iraque é 0,649, abaixo da média regional da regido
(0,704), colocando-o em 121° lugar em um ranking de 188 paises.

Ao longo da histéria, a populacdo do Iraque presenciou varios conflitos armados. Desde 2014, uma nova crise
humanitaria afetou significativamente o bem-estar e o acesso de criancas iraquianas a redes de protecao social,
especialmente nos territérios controlados pelo autodeclarado Estado Islamico e naqueles em que o conflito
causou a destruicao de escolas e hospitais. Em 2017, o nimero de deslocados internos (Internally Displaced
People — IDPs, em inglés) foi estimado em 3,4 milhées e, além disso, um ter¢o da populacdo iraquiana requer
assisténcia humanitaria. A falta de documentos civis € um grande desafio para familias deslocadas, uma
vez que, para acessar os beneficios e servicos oferecidos pelo governo, é preciso se identificar legalmente.
As criancas sao, aproximadamente, metade dos IDPs, e 1 em cada 5 criangas iraquianas estd em risco de
sofrer abusos sexuais, violéncia, sequestro e morte.

Aproximadamente 20 por cento da populacdo do pais vive abaixo da linha de pobreza nacional
(IQD 100.500,00/més). Criangas sdo particularmente afetadas e contabilizam 57,6 por cento de todas as pessoas
pobres (3,7 milhdes). A pobreza multidimensional entre as criangas é alarmante, e 1 a cada 3 é desfavorecida
em pelo menos uma dimensao.? A situagdo € particularmente preocupante entre as criancas de 0 a 4 anos,
das quais 48 por cento sdo desfavorecidas em pelo menos duas dimensdes.

Entre 2007 e 2013, apenas 12,5 por cento das pessoas pobres receberam transferéncias de renda do governo.
Em abril de 2014, o parlamento iraquiano promulgou uma nova lei de protecéo social. Essa legislacdo estipula
a linha nacional de pobreza como critério-base de elegibilidade para todos os programas de assisténcia,
e estabelece uma medida por varidvel indireta das condicdes de vida (proxy means test) como o principal
método de focalizacdo dos beneficios. No mesmo ano, outro documento estratégico foi adotado, o Irag Social
Protection Strategic Roadmap 2015-2019, que enfatizava o compromisso do governo com a construcdo de
um sistema de protecdo mais integrado e abrangente.

O maior programa de protecao social ndo contributivo do pais é um sistema de distribuicdo de alimentos,
o Ration Cards. Lancado em 1991, o programa universal tem como principal objetivo prover itens
basicos de alimentacdo para aprimorar o status nutricional da populagao, particularmente o de criancas.
Desde a eclosdo da guerra de 2003, o programa foi parcialmente interrompido e as familias de deslocados
internos enfrentam limitagdes para ter acesso ao fornecimento de alimentos. Para abordar as necessidades
desse grupo, o Ministério da Migracao e Deslocamento administra um programa de assisténcia humanitaria,
que da suporte a familias deslocadas registradas e a individuos com o valor de IQD 1 milhdo. Outros programas
de assisténcia sdo promovidos por parceiros internacionais e coordenados pelo Cash Working Group.

Em 2016, 90 por cento das familias iraquianas (33 milhes de pessoas) receberam remessas subsidiadas de
alimentos, enquanto os gastos reportados do programa corresponderam a 0,6 por cento do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais. Uma reforma foi iniciada, em 2007, para reduzir a quantidade de alimentos fornecidos
pelo programa e, em 2016, o publico-alvo foi limitado para excluir familias de alta renda e alguns funcionarios
do governo. O esquema de Ration Cards é vital para a populacdo pobre do Iraque. Estimativas revelam que
70 por cento do total de calorias didrias ingeridas entre os dois decis de consumo mais baixo possa ser



atribuido ao programa. Entre as criangas iraquianas, 22 por cento sofrem de desnutri¢do e, no grupo com
menos de 5 anos de idade, a taxa de mortalidade é relativamente alta, quando comparada a dos demais
paises da regido (37 mortes a cada 1.000 nascimentos).

Em 2005, a Social Protection Network foi lancada como um esquema de transferéncia de renda nao
condicionada para dar suporte a grupos vulneraveis, especialmente criangas 6rfas, estudantes casados e
pessoas com deficiéncia. Os niveis de beneficios aumentam de acordo com o nimero de membros da familia,
até um maximo de quatro pessoas. Os maiores beneficios sdo pagos a familias chefiadas por mulheres.
O programa sofreu uma expansao de 950.000 familias beneficiarias, em 2016, para mais de um milhdo, em
2017. Estimativas destacam que, neste ano, o programa tenha sido responsével por 1,8 por cento do total dos
gastos publicos. O governo também introduziu um projeto-piloto para incentivar os beneficiarios a utilizar
os servicos de educacdo e saude, como vacina¢des e acompanhamento pré-natal.

Apesar da crescente pressao para introduzir reformas ao sistema de subsidios, os gastos do governo com
aporte aos precos de combustivel e eletricidade continuam altos. Uma tarifa estrutural mais progressiva
para o setor elétrico foi introduzida em janeiro de 2016, cobrando taxas superiores de consumos maiores.
Os subsidios aos precos da energia cairam de 7,7 por cento do PIB, em 2013, para 2,2 por cento em 2016.

A populacéo jovem do Iraque tem grande potencial para melhorar as perspectivas do pais. Consequentemente,
as politicas publicas precisam priorizar o desenvolvimento de criancas e adolescentes. Além disso, o apoio
aqueles que necessitam de documentos é crucial para restabelecer o acesso aos programas de protecao
social, com atencdo especial a vulnerabilidade legal e juridica das pessoas internamente deslocadas.
Os efeitos prejudiciais dos conflitos armados de longo prazo no pais continuam a afetar, desproporcionalmente,
grupos vulnerdveis, incluindo as criancas. Portanto, a melhoria continua e a expansao dos programas de
protecao social, além do aumento dos investimentos em qualificacdo e capital humano, sdo cruciais para o
desenvolvimento futuro do pais.

Notas:
1. Este One Pager foi retirado de um estudo detalhado, resultante de uma parceria entre o IPC-IG e a UNICEF MENARO. Todos os dados mencionados estao
completamente referenciados no relatério completo: MACHADO, A. C., BILO, R.,, OSORIO, R. e SOARES, F. Overview of Non-contributory Social Protection Programmes
in the Middle East and North Africa (MENA) Region through a Child and Equity Lens. Brasilia e Ama: International Policy Centre for Inclusive Growth e UNICEF
Regional Office for the Middle East and North Africa, 2018 <https://goo.gl/QfmKwK>.

2. Segundo o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), a pobreza infantil multidimensional compreende oito dimensdes, que dependem de: idade
nutrigao, saude, 4gua, saneamento, habitagdo, informacéo, educagao e protecao. A informagao e a educagao dizem respeito, especificamente, as criangas em
idade escolar (5 a 17 anos), enquanto a protecdo se aplica, apenas, as criangas de 5 a 14 anos, em razao de limitagdes de dados.
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