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Tém os Paises mais Pobres menos
Capacidade de Redistribuicao?

Martin Ravallion, Development Research Group, Banco Mundial

O governo de um pais rico ndo estard inclinado a dar a sua ajuda a um pais que tenha capacidade interna
para combater a pobreza através de redistribuicao tirando de pessoas com um padrao de vida semelhante
ao dos contribuintes nesse pais rico. Ainda ndo temos entretanto os instrumentos para medir a capacidade
de redistribuicdo que reflete essa propriedade. Com efeito, as medidas anteriores implicam pesadas cargas
tributdrias sobre as pessoas que seriam consideradas pobres nos paises ricos.

Aquestdodacapacidadedo pais pararedistribuicdo, também surge nasdiscussdes da politicade desenvolvimento
nos paises em desenvolvimento. Costuma-se argumentar que a “reducao sustentada da pobreza é impossivel
sem um crescimento sustentado” Para aceitar esta afirmacdo deve-se essencialmente rejeitar o seu coroldrio:
“a reducéo sustentavel da pobreza é impossivel através da redistribuicio de renda”” E mesmo?

Novas e melhores medidas da capacidade de redistribuicdo podem ser concebidas e executadas com os dados
atualmente disponiveis (Ravallion, 2009). Estas medidas fazem uma suposicdo mais atraente sobre como a
carga tributdria é para ser repartido entre os que vivem acima da linha da pobreza: a carga é de zero até que se
atinja um padréo de vida que ndo constituiria pobreza em um pais rico representativo, e entdo se eleva como
uma parcela da renda superior a linha dos paises ricos.

Na aplicacdo destas medidas utilizando dados de 90 paises em desenvolvimento, descubro que os paises
em desenvolvimento se dividem em dois grupos distintos. O primeiro parece ter pouco ou nenhum espago
para ter um impacto sério sobre o problema da extrema pobreza absoluta através da redistribuicdo interna
tirando daqueles que ndo sdo pobres pelos padrdes estadunidenses. O segundo grupo parece ter muito mais
espaco para essa redistribuicdo. A maior parte dos paises mais pobres em termos de consumo médio se situa
no primeiro grupo. As aliquotas marginais (AMs) necessdrias para preencher a lacuna de pobreza para a linha
internacional de pobreza de US $ 1,25 por dia sdo claramente proibitivas (aliquotas marginais de mais de 50
por cento e muitas de 100 por cento ou superiores) para a maioria dos paises com o consumo per capita abaixo
de US $ 2.000 por ano pela paridade do poder de compra de 2005. Mesmo que cubram metade do hiato de
pobreza exigiria AMS proibitivas na maioria dos paises pobres. No entanto, entre os paises em desenvolvimento
em melhor situagcdo, com mais de US $ 4.000 por ano (por exemplo), as aliquotas marginais necessaria para
significativa redistribuicdo pro-pobres sao realmente muito pequenas - menos de 1 por cento em média,
e abaixo dos 6 por cento em todos os casos (vide Figura).

Programas derenda basica (garantindo arenda na linha de pobreza para todos, sejam pobres ou ndo), financiados
por impostos progressivos sobre a renda exigiriam também aliquotas marginais proibitivas na metade mais
pobre dos paises em desenvolvimento. Se a carga tributaria fosse limitada a aqueles que néao sao pobres por
padrdes de paises desenvolvidos, proporcionando uma renda basicade R $ 1,25 por dia necessitaria de aliquotas
marginais de 100 por cento ou mais para trés quartos dos paises. Mesmo para paises em desenvolvimento de
renda média, esse tipo de redistribuicdo s6 comeca a ficar viavel em termos de aliquotas marginais implicitas
se for levada em conta uma renda basica sensivelmente inferior a US$ 1,25 por dia e / ou encargos tributarios
significativos sobre a classe média.



A énfase dada frequentemente ao papel do crescimento econdmico para a reducdo da pobreza nos paises pobres
pode reivindicar o apoio destes novos indicios sobre a capacidade de redistribuicao, em paises pobres. Os paises
mais pobres parecem ter pouca capacidade para atacar a pobreza através da redistribuicao de renda, dado o
peso absoluto da pobreza e da tenuidade das camadas ricas em sua distribuicdo inicial. Mas com o crescimento
econdmico suficiente as aliquotas de imposto sobre os ricos necessarias para cobrir o hiato de pobreza comecam
a cair rapidamente. Assim, faz sentido que os paises mais pobres concentrem-se no crescimento, e dependam
mais de ajuda, mas que a redistribuicdo comece a emergir como uma estratégia viavel para combater a pobreza
em niveis mais elevados de renda.

Estas novas medidas e os dados sugerem uma resposta afirmativa a pergunta formulada no titulo deste One
Pager. No entanto, esse apoio vem com qualificagbes. A capacidade de redistribuigdo varia entre os paises em
qualquer nivel de renda média. E a variacdo é maior entre os paises mais pobres; existem ainda alguns paises
pobres, onde um impacto substancial sobre a pobreza pode ser feito com tributagdo aparentemente leve sobre os
ricos. Estas diferencas tém pouca relagdo com uma medida padrdo de desigualdade, mas refletem os parametros
mais profundos da distribuicdo de renda em cada pais, que para comecar geraram pobreza mais baixa.

AMs sobre aqueles que Vivem acima da linha de Pobreza Estadunidense
Necessarias para Cobrir o Hiato de Pobreza para a Linha de Pobreza de
US $ 1,25 por dia para 90 Paises em Desenvolvimento
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