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Contribuicées do PAA Africa para o processo
de consolidacao do PRONAE em Mocambique

Carolina Milhorance de Castro, Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO)

O Programa PAA Africa implementou iniciativas-piloto para comprar, localmente, alimentos para merendas
escolares de agricultores familiares, financiados pelo governo brasileiro e pelo Departamento do Reino Unido para
o Desenvolvimento Internacional (DFID), em parceria com a Organiza¢ao das Na¢des Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO) e o Programa Mundial de Alimentos (PMA). Em Mocambique, o Programa contribuiu com
a consolidacdo de uma estratégia nacional de compras institucionais de alimentos, combinando didlogo
intersetoral em ambito nacional e pilotos no ambito distrital, além de apoiar a producédo e a comercializagao.

Compras publicas com tratamento preferencial a alimentos produzidos por agricultores familiares tém o
potencial de aumentar o acesso de tais produtores a mercados formais. Ademais, quando conectados a redes de
bem-estar social que utilizam transferéncias de alimentos em espécie (por exemplo, programas de alimentagao
escolar), esses instrumentos favorecem o acesso de populagdes vulneraveis a alimentos produzidos localmente.
Algumas licdes aprendidas a partir da experiéncia em Mogcambique sao relatadas nesse texto.

A aprovacao do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PRONAE) pelo Conselho de Ministros de
Mocambique em 2013 representou uma etapa fundamental na institucionalizacdo da alimentacao
escolar e compras locais no sistema educacional do pais. Esse processo foi crucial, mas insuficiente para
consolidar a estratégia de comprar de agricultores familiares, uma vez que nao foi acompanhada por sua
inclusdo no orcamento do estado e por ajustes as regras de compras publicas para garantir a participacao
de pequenos produtores.

Apesar de suas limitacdes, o PAA Africa contribuiu com o PRONAE por articular e enfatizar os componentes
agricolas e de cadeias produtivas do programa, entre outros. Seguem alguns dos resultados:

= As mudancas institucionais sdo necessarias para garantir a participacdo de agricultores familiares
em compras publicas de alimentos. As principais politicas agricolas do pais estdo concentradas em
melhorar o acesso de camponeses a mercados. Entretanto, a maior parte daimplementacdo concreta
estd direcionada para empresas privadas e agricultura especializada, ignorando o potencial de
camponeses para vender para programas de compras publicas de alimentos.

= Ademanda poralimentos precisa estar alinhada com o potencial de oferta. Apoio a producao, ao manejo
pés-colheita e ao foi importante para o fornecimento de produtos de qualidade ao longo do ano
escolar. O envolvimento da FAO de servigos agrarios para atividades de treinamento e o planejamento
também levou ao fortalecimento técnico e institucional de capacidades governamentais. Esses servicos
participaram na identificacdo e no apoio a associagdes de produtores, disseminando informagdes a
respeito de licitacdes, etc. Nas provincias onde o PRONAE néo colaborou com o PAA Africa, a quantidade
de alimentos comprada de produtores locais foi insignificante.

= Oprojeto de procedimentos de compra importa. Procedimentos simplificados de compra, que levaram
capacidades institucionais locais em consideracdo, foram mais efetivos. Nos distritos de Changara
e Cahora Bassa, autoridades gerenciaram as compras. Alguns aspectos bem-sucedidos incluiram:
i) exigéncias de qualificacdo simplificadas e pré-selecao de fornecedores com potencial produtivo;
(ii) licitagdes trimestrais com base em precos locais; e (iii) descentralizacdo gradual da gestéo e das
compras. Os principais desafios nos dois distritos foram relativos ao manejo e ao armazenamento
de alimentos frescos, a necessidade de se considerar precos locais e a combinacdo de requisitos
nutricionais e a flexibilidade dos cardépios, garantindo maior autonomia para as escolas incluirem
produtos da estacdo que ndo haviam sido considerados anteriormente. Em Angénia, o PMA gerenciou
as compras de milho, e os atrasos e as exigéncias técnicas resultaram no rompimento do ciclo de



mercado. Escolhas operacionais também devem incluir a definicdo de um sistema adequado de
coordenacdo entre as instituicdes implementadoras, o que representou um grande desafio a iniciativa.

= Aintersetorialidade nao é limitada a coordenacéo de decisdes operacionais. Deveria ser usada como
instrumento para uma coeréncia mais aprofundada entre politicas nacionais e a determinacdo de
agendas politicas. Mudancas politico-institucionais, a busca por coeréncia nas politicas, a construcao
de capacidades técnicas e financeiras e a integragdo de compras locais em prioridades governamentais
exigem tempo e recursos. O envolvimento de partes interessadas em todos os niveis (por exemplo,
representantes da sociedade civil) e a criacdo de informagdes e espagos para o aprendizado
contribuiram para o fortalecimento da agenda de compras de alimentos locais em Mocambique.

= A participacdo social e a defesa de causas sociais sdo importantes nesse processo, e grupos técnicos
sdo uma maneira de dar continuidade e incluir outras partes interessadas. Ambas dependem de um
processo continuo (e ndo ad hoc) de engajamento e disseminacio de informacao, e o PAA Africa
ainda nao atingiu esse nivel. Ha diferentes niveis de engajamento por parte da sociedade civil, desde
aarticulacdo politica até o apoio direto para aimplementacao de atividades. Essa definicdo deve ser
feita de acordo com as expectativas e as capacidades das préprias organizacoes.

Por fim, iniciativas de curto prazo dificilmente serdo suficientes para produzir os efeitos desejaveis de
mudanca nas politicas e sua implementacgao eficiente. Entretanto, apesar de limitagdes de escala e de tempo,
o PAA Africa teve um efeito consideravel e demonstravel, ampliando a base para o compartilhamento de
conhecimentos e interagao sociopolitica.
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