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Demanda institucional:
unindo a protecao social ao poder das compras

Ryan Nehring, Universidade de Cornell, Ana Carla Miranda e Andrew Howe, consultores

Apelos para o aumento da produtividade de agricultores familiares ndo abordam as barreiras e os
riscos associados aos mercados pobres, presentes no mundo em desenvolvimento. Define-se a demanda
institucional como qualquer intervencdo que pretenda coordenar a participacdo de agricultores familiares nos
mercados, por meio das compras de alimentos para distribuicdo regional. Nas duas ultimas décadas, houve
um crescimento expressivo de politicas de demanda institucional, refletidas em programas domésticos e um
aumento no apoio de doadores internacionais para financiar as compras locais e/ou regionais de alimentos
para propésitos de ajuda alimentar (DE SCHUTTER, 2014).

Existem quatro componentes-chave, por meio dos quais a demanda institucional pode oferecer protecdo
social para populagdes vulneraveis (tanto produtores quanto consumidores):

= Estabilidade de precos por meio de compras diretas de producado excedente ou colheitas
preestabelecidas, com o estabelecimento de parametros de precos regionais para facilitar
0 acesso a informagdo para a negociagao;

= Efeitos de renda por meio de precos remunerativos apresentam um ambiente econdmico favoravel
para que os agricultores vendam sua producdo e engajem com o mercado, bem como para que
facam investimentos na sua capacidade produtiva, com base em conhecimento do mercado;

= Aseguranca alimentar é melhorada mediante compras locais de alimentos por pagamento
a populagdes vulneraveis e aumento de demanda para produtos agricolas que incentivam a
producdo dimensionada para mercados locais e regionais; e

= Organizagbes de agricultores tém papel fundamental na facilitagdo das compras e no fornecimento
de um espaco para o aprendizado sistematico sobre producao, publicidade, vendas e distribuicao.

Tais beneficios foram elencados com base em uma anélise ampla e profunda de programas de compras
de alimentos e assisténcia alimentar ao redor do mundo (Nehring et al., 2017). Essa andlise demonstra que
os impactos desejados da demanda institucional sdo altamente condicionados ao modelo de compra.
O registro e a focalizagdo dos produtores (e de suas organiza¢des) ajudam a garantir que os recursos sejam
utilizados de maneira eficaz para beneficiar a populacdo mais carente e aqueles que se disponibilizam e
estdo aptos a vender para os mercados institucionais. Ademais, a distribuicao precisa ser coordenada para
que os alimentos comprados sejam entregues de maneira eficiente a populacdo em situacdo de inseguranca
alimentar, ou que sejam estocados, em caso de eventuais choques.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
sao dois dos casos brasileiros mais estudados de demanda institucional bem projetada eimplementada (ver Soares
etal, 2013). 0 modelo brasileiro foi inclusive exportado para a Africaem dmbito de um projeto de cooperacao Sul-
Sul, 0 PAA Africa. Finalmente, programas de alimentacéo escolar produzida localmente estdo ajudando aaumentar
a demanda para a producéo de agricultores familiares locais, podendo oferecer merendas frescas e saudaveis.

Entretanto, ademanda institucional ndo pode ser considerada uma*“bala de prata”ou panaceia para a prote¢ao
social e o desenvolvimento rural. E apenas uma politica intersetorial para ajudar a abordar as preocupacdes
de populagdes vulneraveis. A qualidade do projeto faz a diferenca quando consideramos a efetividade da
demanda institucional. H4 elementos-chave do sistema de compras que devem ser levados em considera¢ao
durante o projeto de politicas para demanda institucional:



= Objetivos: A demanda institucional pretende avancar com os objetivos da protecao social
e desenvolvimento rural. E importante identificar sinergias e meios-termos.

= Escala: A escala da demanda ira produzir efeitos distintos nos mercados e influenciar cadeias
produtivas agricolas, desde o ambito local até o global.

= Normas e regulamentacdes: Regras licitatérias que estabelecem sistemas burocraticos podem
limitar a capacidade de agricultores familiares de participar de processos de compra.

= Gestdo da qualidade alimentar: A segurancga alimentar e os padrdes de qualidade sao
fundamentais. Entretanto, podem implicar regulamentagdes muito rigidas e sistemas de
registro trabalhosos, que os agricultores familiares sao impossibilitados de cumpirir.

Desde as crises alimentares de 2007 a 2007 e de 2011, os governos precisam de novas estratégias para
aumentar a producéo agricola doméstica de tal maneira a complementar os objetivos de desenvolvimento
social. O apoio a agricultura familiar doméstica é um meio crucial para esse fim. A pobreza é um fendmeno
rural, em grande parte, com quase 70 por cento das pessoas pobres, no mundo todo, localizadas em &reas
rurais, onde a maioria delas depende da producdo agricola para seu sustento (FIDA, 2011). A reforma
agraria, a assisténcia técnica e o crédito agricola sdo politicas fundamentais para o apoio a subsisténcia rural.
No entanto, deve também haver foco nas barreiras a entrada de agricultores familiares ao mercado, de
modo que intermedidrios privados ndo monopolizem ou excluam algumas popula¢des em mercados rurais
subdesenvolvidos. Politicas de compras regionais e locais sdo muito importantes para que se estabelecam
condicdes de mercado favoraveis (por exemplo, no que diz respeito ao acesso e a equidade) aos agricultores
familiares, ajudando a estabelecer uma rede de protecéo social para o desenvolvimento rural mais resistente
por meio da intervencdo estatal.
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